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INTRODUCCION

El agua y la seguridad alimenta-
ria estdn estrechamente relaciona-
das. Aproximadamente 852 millo-
nes de personas en ¢l mundo toda-
via pasan hambre y la mayoria de
cllos viven en regiones deficitarias
de agua. Cuando en 1994 la FAO
inicié su Programa Especial para la
Seguridad Alimentaria, era cons-
ciente que frecuentemente la falta
de acceso al agua era un factor limi-
tativo muy importante para aumen-
tar la produccion de alimentos.

En el futuro, una cuestion clave
serd si en las proximas décadas la
escasez de agua sera un serio impe-
dimento para la produccion de ali-
mentos. Mucha gente piensa que
conoce la respuesta: argumentan

ACTUALIDAD

que la reserva mundial de agua re-
novable es constante y por tanto no
puede ser incrementada; conse-
cuentemente, los recursos hidricos
per cipita disminuyen a4 medida
que aumentan la poblacion y las
necesidades; ademds, una gran par-
te del agua del mundo es malgasta-
da sin control en regadios inefica-
ces, muchos con extracciones insos-
tenibles de aguas subterraneas.

Un estudio de la FAO realizado
en 93 paises en desarrollo muestra
que en 1998 la extraccion de agua
para la agricultura fue aproximada-
mente 2.128 km3. Si la eficiencia de
riego puede aumentarse hasta un 42
por ciento —y creemos que es facti-
ble con un esfuerzo conjunto y apli-
cando la tecnologia actualmente dis-
ponible- calculamos que en 2030

serd necesario utilizar solamente 2
420 km3 de agua para regar una su-
perficie neta cultivada algo mas de
un tercio superior a la actual,

La crisis hidrica del mundo tiene
mds que ver con el manejo inco-
rrecto de los recursos hidricos, que
con su carencia, Necesitamos en-
tender la naturaleza de la escasez
del agua para tomar la accion ade-
cuada. La pobreza del agua, o la in-
seguridad del agua, es la falta de ac-
CesS0 A dgud segurd y a precios ase-
quibles para satisfacer las necesida-
des de la persona para tomar, lavar
0 subsistir. Cuando un gran nimero
de personas en un drea tiene inse-
guridad de agua, durante un perio-
do significativo, hay escasez de
agua. La escasez de agua puede ser
fisica, econdmica o institucional.

O Representante de FAO en Argentina. Los puntos de vista expresados en este articulo son L opinion personal del autor

y no reflejan necesariamente ke politica oficial de la FAO,
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También necesitamos entender
cuanta agua tenemos. Las discusio-
nes sobre disponibilidad de agua
tienden a incluir sélo los “recursos
hidricos renovables” —es decir, sola-
mente un 40% de toda la precipita-
cion mundial. El otro 60% es crucial
para la produccién alimenticia y el
ambiente.

Una de nuestras prioridades
principales debe ser aumentar la
eficiencia del riego, produciendo
mds por cada m3 de agua emplea-
do. La FAO intenta hacer todo lo
posible para ayudar a los paises en
este sentido, lo cual comportard un
aumento de la seguridad de los re-
cursos hidricos y una mejora de la
seguridad alimentaria.

USO AGRICOLA DEL AGUA

La agricultura es obviamente el
sector que consume mdas agua, re-
presentando globalmente alrededor
del 69 por ciento de toda la extrac-
cién, el consumo doméstico alcanza
aproximadamente el 10 por ciento y
la industria el 21 por ciento.

A medida que la poblacién crez-
ca, las necesidades de agua para la
agricultura no harin mds que au-
mentar. Pero las reservas son limita-
das. Un estudio de la FAO realizado
en 93 paises en desarrollo senala
que varios paises en los que esca-
sea el agua ya explotan las reservas
de agua mas deprisa de lo que se
pueden renovar. Diez paises se en-
cuentran en una situacion critica, lo
que significa que satisfacer las ne-
cesidades agricolas les obliga a ex-
traer mis de un 40 por ciento del
total de sus recursos hidricos reno-
vables. Otros ocho paises estin ba-
jo presion, ya que para satisfacer las
necesidades de la agricultura deben
extraer mds del 20 por ciento del to-
tal de sus recursos hidricos.

Al mismo tiempo, existe cada
vez mis competencia por el agua
entre los municipios y el sector in-
dustrial. Actualmente, la industria
utiliza casi el 20 por ciento del total
del agua extraida y los usuarios mu-
nicipales el restante 10 por ciento.
Pero de la cantidad que demandan
solo se consume realmente de un
10 a un 20 por ciento. Serd necesa-
rio reutilizar una mayor parte del 80
al 90 por ciento que se desperdicia;

y antes de que se reutilice o vuelva
a los rios y acuiferos, el agua debe
ser tratada para eliminar los agentes
contaminantes.

La tendencia actual no es dispo-
ner de autosuficiencia alimentaria,
sino no depender de la importacion
de alimentos. Importar alimentos
equivale a importar agua, que en
ocasiones se denomina «agua vir-
tual-. Es por tanto sensato que los
paises que sufren escasez de agua
importen alimentos bisicos, como
son los cereales, de dreas que tie-
nen suficiente agua y usen sus pro-
pios recursos, que son limitados,
para producir cultivos de exporta-
cidén que tienen un gran valor, por
ejemplo flores, fresas y otras frutas.
Las divisas obtenidas pueden ser
utilizadas para pagar los cereales
importados.

La seguridad alimentaria también
depende de maximizar tanto los ali-
mentos producidos como el empleo
creado por cada m3 de agua utiliza-
da, ya sea en regadio o en secano.
La agricultura bajo riego ha tenido
un papel importante en el aumento
de la produccion de alimentos en
las décadas recientes, pero su con-
tribuciéon absoluta es alin menor
que la de la agricultura de secano.
De los 1.500 millones de hectdreas
cultivadas en el mundo, solamente
se riegan unos 250 millones de hec-
tareas (17 por ciento). Sin embargo,
este 17 por ciento proporciona alre-
dedor del 40 por ciento de la pro-
duccion mundial de alimentos; el 60
por ciento restante proviene de la
agricultura de secano.

DESPILFARRO Y MAL
- USO DEL AGUA

La utilizacién de los recursos de
agua dulce deja mucho que desear,
especialmente en la agricultura. En
algunos casos, estos recursos son
sobre explotados si el consumo su-
pera al suministro de recursos reno-
vables, origindndose asi una situa-
cion insostenible. Generalmente, el
despilfarro en una zona priva a
otras areas del agua que necesitan,
disminuyendo alli la produccion
agricola y el empleo. Otros casos de
mala gestion del agua se deben a la
extraccion de agua de buena cali-
dad y al retorno al sistema hidrogra-

fico de aguas de calidad inacepta-
ble.

Los retornos de riego a menudo
estin contaminados por sales, pesti-
cidas y herbicidas. La industria y los
centros urbanos también retornan
agua contaminada tanto al agua su-
perficial como a la subterranea.

La presencia de cauces secos es
un sintoma de despilfarro de los re-
cursos de agua dulce. Excesos en
un lugar privan del recurso a otros.
Las tierras de los deltas de muchos
rios, que son llanas y fértiles, ante-
riormente eran agricolamente muy
productivas. Sin embargo, si no hay
agua para el riego porque los rios
no disponen de caudal, la produc-
cién agricola cesa y los agricultores
se arruinan.

Generalmente, estos problemas
se deben a actuaciones realizadas
aguas arriba. Talas, construccién de
carreteras y la agricultura aumentan
a menudo la erosion del suelo y
consecuentemente la sedimenta-
cién. Esto puede ocasionar inunda-
ciones en zonas intermedias del va-
lle del rio y disminucién de cauda-
les aguas abajo. La sedimentacion
estd también colmatando los embal-
ses mis grandes del mundo, cuya
capacidad actual se estima en alre-
dedor de 6.000 km3. Anualmente se
pierde por sedimentacién alrededor
del uno por ciento de este volu-
men, es decir, unos 60 km3.

La agricultura de regadio tiene
un impacto significativo sobre el
medio ambiente. Un efecto positivo
es que el riego de una pequena
drea de alta productividad frecuen-
temente puede reemplazar el culti-
vo de mayores superficies de tierras
marginales. Sin embargo, la extrac-
cion de agua de rios y lagos para el
riego también puede poner en peli-
gro ecosistemas acuiticos, como
son los humedales, ocasionando
pérdidas en su productividad y bio-
diversidad. Los productos quimicos
que se usan en el regadio contami-
nan a menudo la escorrentia super-
ficial y el agua subterrdnea. El pota-
sio y el nitrégeno aplicados en los
fertilizantes, tanto en regadio como
en secano, pueden ser lixiviados
hacia las aguas superficiales o sub-
terrineas produciendo proliferacio-
nes de algas y eutrofizacion.

El riego también puede concen-
trar las sales que existen en el agua
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de forma natural, que luego
retornan hacia las aguas su-
perficiales o subterrineas. En
las regiones dridas, el riego
también puede lixiviar hacia
las aguas superficiales o sub-
terrineas elementos toxicos,
como el selenio, existentes
de forma natural en los sue-
los. El riego en exceso puede
dar lugar a problemas de
anegamiento que reducen
los rendimientos de los culti-
vos substancialmente.

Todos estos problemas
aumentan a medida que se
intensifica el uso del agua.
Ademads, a medida que los
recursos hidricos convencio-
nales se acaban hay que uti-
lizar recursos adicionales.
Pueden utilizarse para regar
aguas salobres y aguas resi-
duales urbanas, pero si no se

paces de resolver los con-
flictos entre los distintos
usudarios que compiten por
los mismos recursos.

El asunto del géncero
también es crucial. Las mu-
jeres y los hombres tienen
el mismo derecho de acceso
al agua, aunque puedan te-
ner funciones diferentes en
relacion a la conservacion y
al uso de los recursos hidri-
cos. Sin embargo, puede ser
discutible un enfoque  de
género en la gestion de los
recursos hidricos, porque la
forma que hombres y muje-
res manejan el agua y los
problemas agricolas, y por
lo tanto cémo se relacionan
entre si, necesita cambios.
Para resolver los problemas
son necesarios ambos me-
canismos, los tradicionales y

manejan adecuadamente
pueden surgir problemas de salud
putblica. En el futuro, la mejora de
la eficiencia del riego —que actual-
mente es inferior al 40 por ciento—
es un objetivo clave,

INUNDACIONES Y SEQUIAS

El exceso y la falta de agua
siempre han sido riesgos naturales
de la agricultura. En la actualidad,
los agricultores sufren mis que
nunca los extremos climdticos, a
pesar de los avances en la predic-
cion del tiempo, del uso de satélites
meteorologicos y de la existencia
de avanzados modelos informdticos
de simulacion del clima.

Aunque estos fendmenos extre-
mos puedan ser mis frecuentes co-
mo resultado del cambio climatico,
la vulnerabilidad también ha au-
mentado por otras razones: la den-
sidad de poblacion ha aumentado;
el uso de tierras marginales para
cultivos inapropiados, que cada vez
es mas frecuente, aumenta la ero-
sion potencial del suelo y da lugar
a inundaciones subitas; la deforesta-
cion de tierras con fuertes pendien-
tes ha eliminado la cobertura vege-
tal que las protegia; la potente ma-
quinaria agricola que actualmente
se emplea ha eliminado la cubierta
vegetal de las tierras en una frac-
cion del tiempo mucho menor que

la que antes se requeria; y las pre-
siones econdmicas sobre los agri-
cultores para aumentar la producti-
vidad mediante una agricultura in-
tensiva han conducido a pricticas
agricolas inestables e insostenibles.

Serd imposible muximizar la
produccion agricola con  recursos
hidricos limitados si no se corrigen
los factores que acentdian los efec-
tos de los desastres naturales.

LA GENTE Y EL AGUA

dara maximizar la produccion
agricola con un volumen de agua fi-
jo y limitado cxisten dos factores
clave: la gente y la teenologia. De
Gstos, la gente es el mas importan-
te. La mejor y mds innovadora tec-
nologia del mundo no servird para
nada si la gente no la comprende,
no ve sus ventajas o no puede usar-
la.

El entusiasmo y la participacion
local siempre pueden ser comple-
mentados con la experiencia téeni-
ca en gestion sostenible, tecnologia
de riego, sistemas de  distribucion
del agua, manejo de cuencas hidro-
graficas y otros temas. Se necesita
todavia capacitacion en muchas
dveas, por ejemplo, para establecer
medidas para la proteccion de eco-
sistemas de agua dulce y para per-
mitir que las comunidades sean ca-

los innovadores.

La igualdad de clases también es
crucial. En un sistema eficaz de ges-
tion del agua no es posible que los
ricos o las personas socialmente
distinguidas tengan  papeles  pre-
ponderantes; frecuentemente, son
las pequenas agricultoras pobres las
que mis tienen que decir sobre la
forma de manejar el agua, y son
quienes mds saben del tema.

Los métodos de utilizacion de
los limitados recursos hidricos mun-
diales podrian cambiar radicalmen-
te mediante la capacitacion de los
individuos y de las comunidades
para entender sus opciones de cam-
bio, para escoger dentro de estas
opciones, para asumir las responsa-
bilidades que lleva consigo la selec-
cion de una opcion y para com-
prender sus preferencias.

MEJORA DE LA
AGRICULTURA DE SECANO

Lo que la agricultura de tempo-
ral y los ccosistemas naturales tie-
nen en comun es que ambos de-
penden 60% de la precipitacion que
no llega a rios o acuiferos, sino que
se almacena divectamente en el sue-
lo como “humedad de suelo” —el
agua verde, Aumentar la productivi-
dad del agua verde usada en agri-
cultura de temporal tiene un gran
potencial, en la reduccion del drea
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necesaria para la agricultura. Au-
mentar la productividad de agua
verde usada en agricultura de tem-
poral —particularmente agregando
un monto limitado de agua azul (de
rio o acuiferos), por medio de riego
suplemental, tiene un gran poten-
cial.

Mayor infiltracion y escurri-
miento reducido por medio de la
conservacion del suelo y el agua

Una precipitacion pluvial irregu-
lar o insuficiente puede ser una se-
ria limitacion para la produccion
agricola, causando bajos rendimien-
tos o incluso el fracaso del cultivo.
Esto es especialmente cierto en tie-
rras secas, donde los niveles de
productividad son generalmente
muy bajos. En la mayoria de los ca-
sos, se puede hacer mucho para
mejorar la eficiencia del uso de la
precipitacién. La Agricultura de
Conservaciébn es una manera de
mejorar el manejo de la humedad
del suelo. Los tres principios basi-
cos de la Agricultura de Conserva-
cion (también llamada Siembra di-
recta, Sistema de Siembra Directa,
Labranza Cero, Plantio Direto) pue-
den ayudar a lograr y mantener un
suelo biolégicamente rico, con bue-
na capacidad de almacenar hume-
dad. Estos tres principios son:

e Mantenimiento de una cober-
tura permanente del suelo. Una co-
bertura permanente del suelo, ya
sea con residuos vegetales o culti-
vos en desarrollo, protege la super-
ficie del efecto negativo del impac-
to de las gotas de lluvia. Esto redu-
ce la formacion de costras y la sus-
ceptibilidad a la erosién, y mejora la
porosidad en la superficie. También
reduce la pérdida directa de agua
por la evaporacién que se produce
en las capas superiores del suelo,
estableciendo mejores condiciones
para la conservacion de la hume-
dad. También mantiene un suminis-
tro de alimento continuo para los
organismos del suelo, desde micro-
bios hasta gusanos.

* Minimizacion de la perturba-
cion mecdanica del suelo. Eliminar o
reducir la labranza, significa que el
suelo no es perturbado y que se
evita la pérdida de humedad y la
compactacion que sigue a la labran-
za. Esto incrementa la infiltracion y
la percolacién del agua a través del
suelo, conduciendo a un mejor de-

sarrollo radicular y al crecimiento
del cultivo. También se reduce la
descomposicion de la materia orga-
nica y la consecuente pérdida de
humedad por evaporacion. Algunas
veces se requiere solamente una
descompactacion para que el suelo
vuelva a una mejor condiciéon de
inicio. Las raices de los cultivos y
los organismos del suelo son res-
ponsables de la creacion de una red
de poros intercomunicados. Estos
organismos llevan a cabo la labran-
za bioldgica y con ello mejoran la
estructura del suelo. Ademas, la ac-
tividad biologica asegura que los re-
siduos de los cultivos sean incorpo-
rados al suelo.

e Rotacion de cultivos. La rota-
cién de cultivos y el uso de cultivos
de cobertura para incrementar la
materia organica del suelo reducen
la erosion y devuelven la diversidad
bioldgica al suelo. La rotacion de
diferentes cultivos, con sus diferen-
tes sistemas radiculares, optimiza la
red de canales de las raices, propi-
ciando el incremento de la penetra-
cion del agua y la capacidad del
suelo para el mantenimiento de la
humedad, asi como una mayor dis-
ponibilidad de agua para uso del
cultivo, en suelos mas profundos.
La rotacion de cultivos también me-
jora la diversidad biolégica y ayuda
a reducir el riesgo de brotes de pla-
gas y enfermedades.

Los tres principios basicos de la
Agricultura de Conservacion traba-
jan juntos para crear un suelo que
tenga una mayor capacidad de ab-
sorcién del agua de lluvia. A pesar
de que no existe una sola receta
que se adecue a todas las condicio-
nes, la Agricultura de Conservacién
mejora la condicién fisica y biol6gi-
ca del suelo. Un suelo que es poro-
s0, absorbente y rico en materia or-
ginica y actividad bioldgica es ca-
paz de soportar un maximo de pro-
duccién de cultivos por cada gota
de agua que recibe.

Cosecha de agua de lluvia

Capturar una mayor cantidad de
agua de lluvia, cerca de donde cae,
aumenta la disponibilidad de agua
para plantas y personas en ese lu-
gar, pero también evita la erosion de
suelo. La cosecha de agua de lluvia
se puede centrar en: (1) capturar
agua para uso doméstico, es decir,

recolectando la lluvia que cae en
cisternas en los techos; o (2) reabas-
tecer el agua verde, como por ejem-
plo, por medio de mojoneras en la
linea de contorno; o (3) aumentar el
agua azul localmente disponible, a
través de pequefos diques de con-
tencién, que aumentan la recarga al
agua subterrinea o almacenan el
agua en pequenas represas. Cientos
de miles de comunidades, particu-
larmente en India, han usado exito-
samente la cosecha de agua de llu-
via, con el objetivo de incrementar
el agua para usos domésticos, agri-
colas y del ecosistema. Esta prdctica
ha resucitado rios. Sin embargo,
usada a gran escala en cuencas su-
periores, reducird la disponibilidad
del agua corriente abajo.

Riego suplemental y microasper-
sion El riego suplemental de aproxi-
madamente 100 mm de agua, du-
rante temporadas cruciales de se-
quia, puede duplicar los rendimien-
tos del agua de temporal de aproxi-
madamente 1 a 2 toneladas de gra-
nos por hectarea, aumentando la
productividad hidrica a 0.5 Kg. por
metro cubico de agua consumida.
Hay muchas tecnologias para el rie-
go suplemental, que van desde es-
tanques en granjas hasta la microas-
persion con agua subterranea some-
ra bombeada con bombas de pedal.

MEJORADELA
AGRICULTURA DE REGADIO

Durante las décadas recientes, la
agricultura bajo riego ha sido una
fuente de produccion de alimentos
muy importante. Los mayores rendi-
mientos de los cultivos que pueden
obtenerse en regadio son mds del
doble que los mayores que pueden
obtenerse en secano. Incluso la
agricultura bajo riego con bajos in-
sumos es mds productiva que la
agricultura de secano con altos in-
sumos. El control, con bastante pre-
cision, de la absorcién del agua por
las raices de las plantas tiene estas
ventajas. Adn asi, el regadio contri-
buye menos a la produccién agrico-
la que el secano. Globalmente, la
agricultura de secano se practica en
el 83 por ciento de las tierras culti-
vadas y produce mds del 60 por
ciento de los alimentos del mundo.

Los costes ambientales de las zo-
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nas regables convencionales son
considerados altos y no repercuten
en los precios de los alimentos, y a
menudo el riego intensivo produce
anegamiento y salinizacion. Actual-
mente, alrededor del 30 por ciento
de las tierras regadas estin modera-
da o severamente afectadas. Anual-
mente, el drea regada se estd redu-
ciendo aproximadamente en el 1-2
por ciento a causa de la salinizacion
de las tierras. Por supuesto, no so-
lamente seguird practicindose el
riego sino que también la superficie
bajo riego aumentara a pesar de es-
tos inconvenientes. Lo que se nece-
sita imprescindiblemente es mejorar
la eficiencia del riego.

El manejo del sistema de riego
se puede mejorar proporcionando a
los agricultores un suministro hidri-
co, por medio de una operacion
mejorada de estanque, estructuras
con mejor control, asi como un ma-
nejo mis responsivo. Un suministro
hidrico mas confiable permite 1 los
agricultores invertir en un mejor
manejo hidrico en la granja, como
por ejemplo, un mejor nivelamiento
de suelo o agricultura de conserva-
cion.

Adaptacion de prdcticas agrico-
las a una creciente escasez de agua

Cuando el agua es relativamente
abundante, y su costo para los agri-
cultores es insignificante, no estin
motivados a conservarla. Cuando el
agua sale de la agricultura a las ciu-
dades, y las densidades demogrifi-
cas se incrementan en areas rurales,
la escasez y valor del agua aumen-
tan. Usando el agua mas eficazmen-
te, los agricultores pueden respon-
der y responderin a una creciente
escasez, 9 costas mas elevados, ca-
mo el costo de bombeo a una ma-
yor profundidad a precios energéti-
cos realistas.

Mejorar el uso seguro y producti-
vo del agua residual en la agricul-
tura de riego

Las crecientes demandas del
agua, en dreas urbanas de ripida
expansion, también crean la oportu-
nidad de reusar los igualmente cre-
cientes flujos de agua residual. Con-
vertir las aguas residuales, de agri-
cultores peri-urbanos a pequena es-
cala, puede hacer el saneamiento
econémicamente asequible para los
pobres de la ciudad. El reto es desa-
rrollar sistemas de tratamiento ade-

cuados para hacer el agua residual
biolégicamente segura, pero conser-
vando los nutrientes que reempla-
zan el fertilizante para los agriculto-
res. Los beneficios potenciales inclu-
yen salud mejorada en asentamien-
tos urbanos irregulares, la subsisten-
cia de agricultores peri-urbanos, una
nutricién mejorada (verduras) para
los pobres de la ciudad, asi como
contaminacién reducida.

Mejora del drenaje y reduccion
de la salinidad

El drenaje de tierras de regadio
tiene dos propoésitos: reducir el ex-
ceso de agua de las tierras e, igual-
mente importante, controlar y redu-
cir la salinizaciéon que inevitable-
mente acompana a las tierras que
tienen drenaje natural insuficiente
en las regiones dridas y semidridas.
El drenaje adecuado también per-
mite la diversificacion de cultivos y
la intensificacién del uso de la tie-
rra, el crecimiento de variedades de
alto rendimiento, el uso efectivo de
insumos tales como los fertilizantes
y el uso de maquinaria agricola.

Necesidad de aumentar la capa-
cidad de embalse

Aun siendo optimistas acerca del
aumento de la productividad agri-
cola, de la eficacia del riego y de la
expansion del regadio, se espera
que en los paises en desarrollo en
2030 la agricultura bajo riego nece-
sitard un 14 por ciento mas de agua.
Esto requerird una capacidad de
embalse adicional de unos 220
km3. Ademds, hay que reemplazar

la capacidad que se pierde por la
sedimentaciéon de los embalses
existentes, que se estima en el uno
por ciento anual, es decir 60 km3,
equivalentes en 30 anos a 1.800
km3. También deben reemplazarse
los 160 km3 de agua que se sobre
explotan en los acuiferos. En los
proximos 30 anos se necesitaran al-
rededor de 2,180 km3 de capacidad
de embalse, es decir, mas de 70
km3 anuales, sin contar las pérdidas
por evaporacién que aumentarin al
incrementarse la superficie de em-
balse.

MEJORA DE LAS POLITICAS

Para aumentar la productividad
del agua en sus diferentes fases de
distribucién y consumo se deben
definir politicas, promover instite-
ciones y promulgar las leyes que
sean necesarias. Desde el punto de
vista alimentario, la eficiencia del
uso del agua podria incrementarse
significativamente con politicas que
estimulen consumir mds alimentos
cuya produccién necesite  menos
agua. Una mejor gestién del riego
parcelario contribuirfa mucho a me-
jorar la eficiencia, confiando en los
usuarios del agua de riego la plani-
ficacion y gestion de sus propios re-
cursos. Ademads, deben mejorarse la
transparencia y la responsabilidac
de la gestion y se deben establecer
incentivos para ahorrar agua. La
prioridad fundamental en una cuen-
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ca hidrogrifica es, ademds de mejo-
rar la integracion entre la planifica-
cion del uso de las tierras y del
agua, integrar también a los distin-
tos usuarios del agua, por ejemplo,
los sistemas hidroeléctricos, las in-
dustrias y las poblaciones urbanas.

Mejora de la gestion local

En muchos paises, los gobiernos
centrales estin transfiriendo la res-
ponsabilidad de la gestion de los sis-
temas de riego a empresas privadas
y a asociaciones locales de usuarios.
Se esta intentando involucrar a agri-
cultores y pequenos propietarios,
hombres y mujeres, en la planifica-
cion y gestion de los recursos hidri-
cos en sus diferentes fases.

A medida que ¢l agua escasea se

cusion en los agricultores pobres.

Estos sistemas también pueden
utilizarse para proteger los acuiferos
que estan siendo sobre explotados.
Pueden concederse los derechos de
agua a los agricultores que explotan
un acuifero, una vez que se ha de-
terminado su recarga natural. A los
agricultores que insisten en bom-
bear mds agua que la asignada se
les puede cobrar precios mucho
mds altos, o se les puede forzar a
comprar en un mercado libre los
derechos de los agricultores que no
estin utilizando totalmente sus asig-
naciones.

Maximizar la productividad del
agua no solo significa maximizar la
produccion agricola por m3 de

neeesita mds  informacién  publica
sobre como se usa el agua, por
quién y en qué cantidades y de una
forma similar informacion sobre
quién y cuidnto contamina. El acce-
so a informacion a través de Inter-
net ayudard a las instituciones a
proyectar una imagen de transpa-
rencia, aunque la transparencia real
es algo mas que la publicacion de
unos cuantos datos cuidadosamente
seleccionados.

Una politica de precios que pe-
nalice ¢l desperdicio del agua es
uno de los incentivos mas eficaces
para el ahorro de este recurso. Un
primer paso es la eliminacion de los
subsidios estatales al agua de riego,
pero esta medida no debe tomarse
sin tener antes en cuenta su reper-

agua, sino también maximizar el
empleo rural con los recursos hidri-
cos disponibles, que siempre son li-
mitados, es decir, el beneficio del
agua incluye tanto la produccion de
alimentos como los ingresos que
pueden generarse.

Mejora de la gestion de las cuen-
cas bidrogrdficas

El objetivo fundamental de la
gestion del agua es optimizar su
uso en toda la cuenca hidrogrdfica,
de forma que todos los usuarios
tengan acceso al agua que necesi-
tan. Ademis de los tres sectores
convencionales, urbano, industrial y
agricola, existen otros usuarios: las
compafias eléctricas que necesitan
agua para sus instalaciones hidroe-
léctricas y para la refrigeracion de

sus plantas térmicas y nucleares; las
juntas de puertos que precisan agua
para la navegacion; los humedales
que son necesarios por su funcion
de filtros naturales y de reserva de
vida silvestre; y los pescadores de
los tramos bajos de los rios que pre-
cisan cierto caudal para sus activi-
dades.

La organizacion de la gestion del
agua es atin mids complicada en las
cuencas internacionales que  son
abundantes (mds de 200). ya que
ocupan el 47 por ciento de la super-
ficie de la Tiera. Trece de estas
cuencas son compuartidas por cinco
O mds paises. Las cuencas que son
compartidas por paises desarrolla-
dos ya estin sujetas 4 numerosos
acuerdos internacionales que sirven
para administrar racionalmente los
recursos hidricos, sin embargo, las
que afectan a paises en desarrollo
apenas disponen de acuerdos. La
FAO lHeva prestando durante mu-
chos anos asistencia téenica para
estublecer bases solidas para estos
acuerdos.

HACIA UN FUTURO MEJOR

La FAO cree en un futuro en el
cual las poblaciones rural y urbuna
tengun suficientes medios de ganar-
se la vida y una adecuada nutricion.
En esc futuro, los agricultores con-
trolarian sus medios de vida y sus
propios recursos vy producirian to-
dos los alimentos necesarios tanto
para cllos mismos como para ¢l res-
to de la poblacion, usando su inge-
nio y los recursos naturales que tie-
nen a su disposicion. Los jovenes
permanecerian en sus comunidades
rurales viviendo con seguridad y
cuidando de los ancianos. Tanto las
dreas rurales como las urbanas ten-
drian acceso a la educacion, a la
cultura, a los servicios sociales y
oportunidades de empleo. Tendrian
también acceso tanto a los alimen-
tos producidos localmente como en
otros lugares, y medios de transpor-
te y comunicaciéon con mercados,
centros administrativos y en general
con los medios cconomicos. Los
hombres y las mujeres del campo
participarian en la mejora general
del nivel de vida beneficiindose de
la calidad de vida, de la salud y del
ocio. La agricultura y otras activida-
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des del medio rural serian llevadas
a cabo en armonia con el medio
ambiente, con rios, lagos y acuife-
ros con agua de buena calidad, ro-
deadas e integradas con ecosiste-
mas naturales saludables. El agua
serfa manejada sostenible y eficien-
temente. El acceso al agua y a otros
recursos agricolas seria distribuido
equitativamente y en un contexto
econdmico justo con oportunidades
para todo el mundo.

Este futuro no se alcanzari auto-
maticamente, porque se necesita
que la gente logre sus derechos hu-
manos, politicos y econémicos. La
sociedad necesita organizarse de tal
forma que el agua y la alimentacién
sean globalmente accesibles, inclu-
yendo a los miembros mis débiles
de la sociedad. Cada generacion tie-
ne la obligacion de conservar la he-
rencia agricola y natural para gene-
raciones sucesivas, de modo que la
produccién actual no reduzca la ca-
pacidad de las futuras generaciones
para producir lo que necesiten para
vivir., Lo mas importante es que
hombres y mujeres participen acti-
vamente en las decisiones que les
afectan, incluyendo la asignacién y
gestion del agua. La toma de deci-
siones debe recaer al nivel mas ba-
jo posible y la gente necesita tener
acceso a la informacion requerida
para tomar dichas decisiones.

Enfrentar la variabilidad climati-
ca requiere de inversion en almace-
namiento de agua, por medio de
presas grandes y pequefas. La esca-
la importa. Un proyecto 10% mais
grande de desarrollo de recursos hi-
dricos ha demostrado tener 7% me-
nos costos de unidad y 3% mis ren-
dimientos sobre la inversién. No
obstante, pocos proyectos guberna-
mentales a gran escala tienen pre-
sas grandes exitosas y bien disefna-
das. Por lo tanto, se necesitan com-
binar con pequenos sistemas de rie-
go, principalmente administrados
por agricultores con poder de deci-
sion en un sistema descentralizado.

Los agricultores son el sector
privado e invertirin en el desarro-
llo, manejo y conservacion del agua
y suelo, dondequiera que esto sea
una propuesta comercial viable. Los
rendimientos sobre la inversion de
agua agricola aumentan con el ac-
ceso a mercados y cuando se com-
binan con hidroelectricidad, gana-

do, acuacultura o agua potable.

Las inversiones multifuncionales
ofrecen margen para mayores ren-
dimientos. Aunque el uso multiple
del agua llega de manera natural a
los pequenos propietarios y a los
pobres del campo, frecuentemente
los gobiernos, donantes y ONGs si-
guen centrindose y organizandose
alrededor de objetivos (nicos.

Cumplir con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio sobre sanea-
miento requiere enfoques innova-
dores. Aunque dirigirse especifica-
mente a grupos pobres no ha esta-
do exento de dificultades, dirigirse
a dreas con una alta incidencia de
pobreza y diseno de proyectos ex-
plicitamente en pro de los pobres,
ha demostrado ser eficaz.

Las mujeres forman la mayoria
de la fuerza laboral agricola. Los
proyectos hidricos de desarrollo
equitativo de género tienen una
mayor productividad. Por lo tanto,
la equidad de género no solo es un
asunto de bienestar. Donde la acep-
tacion de los papeles de la mujer si-
gue siendo problemdtica, la accién
afirmativa de género puede aumen-
tar el éxito de proyectos de desarro-
llo hidrico. mm
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